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เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดข้ึนแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุ 
ต่าง ๆ ที่ค้นหาตันตอได้ยาก ความเสี่ยงจึงจำเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ไข 
ปัญหาทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจำนงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้าน การ 
ทุจริตทุกรูปแบบอันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล 

การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กร จะช่วยเป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่า 
การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีพบการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหา 
น้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายเกิดข้ึน ก็จะเป็นการเกิดความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มี 
การนำเครื่องมือการประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันการทุจริตล่วงหน้าไว้ 
โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่เป็นการเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด 

องค์การบริหารส่วนตำบลหนองอ้อ อำเภอหนองวัวซอ จังหวัดอุดรธานี เป็นองค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่น ที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมิน 
ความเสี่ยงการทุจริตเป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนหลักธรรมาภิบาล เพ่ือลดปัญหาการทุจริตของรัฐ ตาม 
คำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๖๙/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗ เรื่อง มาตรการป้องกันการ 
ทุจริตและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบที่กำหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้น 
การสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง 
เพ่ือสกัดกั้นไม่ให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบได้ 

องค์การบริหารส่วนตำบลหนองอ้อ จึงได้จัดทำการประเมินความเสี่ยงของการดำเนินงานหรือ 
การปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ 
ส่วนรวมของหน่วยงาน ประกอบด้วย ผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปี ๒๕๖๗ เหตุการณ์ความเสี่ยงและ 
ระดับความเสี่ยง ตลอดถึงมาตรการและการดำเนินการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  ด้านสินบน  ประจำปี ๒๕๖๗ 
องค์การบริหารส่วนตำตบลหนองอ้อ อำเภอหนองวัวซอ จังหวัดอุดรธานี 

๑. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยง 
มาตรการป้องกันการทุจริตจะสามารถลดความเสี่ยงที่อาจเกิดจากการทุจริตในองค์กรได้ 

ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน ที ่
เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงการทุจริตให้แก่บุคลากรในองค์กร ถือเป็นการป้องกันการทุจริตในองค์กร 

ทั้งนี้นการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือกรณีที่พบกับการทุจริตจะช่วยเป็นหลักประกันระดับ 
   หนึ่งว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่ 

ปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำ 
มือการประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่ 
การปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรฐาน ระบบ 
หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการ 
ป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
๒. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 

การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภารกิจของงานต้องประเมิน 
ความเสี่ยงก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลัก ตาม 
ภารกิจของงานปกติ ของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภารกิจของงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของ 
ความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงาน) เป็นลักษณะ pre - decision ส่วน 
รวจสอบภายในจะเป็นลักษณะการกำกับติดตาม ตรวจสอบความเสี่ยง หลังจากท่ีได้ดำเนิ 
ภารกิจของงานแล้ว เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ post - decision 
๓. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองค์กร COSO ๒o๑๓ (Committee of sponsoring 
Organizations ๒0๑๓) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับมาตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้ 
ปี ๑๙๙1 สำหรับมาตรฐาน COSO ๒0๑๓ ประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบ ๑๗ หลัก  ดังนี้ 

องค์ประกอบที่ ๑ สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
หลักการที่ ๑ องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
หลักการที่ ๒ คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับ ดูแล 
หลักการที่ ๓ คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน 
หลักการที่ ๔ องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
หลักการที่ ๕ องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบที่ ๒ การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
หลักการที่ ๖ กำหนดเป้าหมายชัดเจน 
หลักการที่ ๗ ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
หลักการที่ ๘ พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
หลักการที่ ๙ ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบที่ ๓ กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
หลักการที่ ๑0 ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
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หลักการที่ ๑๑ พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
หลักการที่ ๑๒ ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 

องค์ประกอบที่ 4 สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and communication) 
หลักการที่ ๑๓ องค์กรข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ 
หลักการที่ ๑๔ มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กรให้การควบคุมภายในสามารถดำเนินการ 
หลักการที่ ๑๕ มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจจะกระทบต่อ การ 

องค์ประกอบที่ ๕ กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
หลักการที่ ๑๖ ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการที่ ๑๗ ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลา และ 

เหมาะสม ทั้งนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบจะต้องสอดคล้องและสัมพันธ์กัน มีอยู่จริง 
และสามารถนำไปปฏิบัติได้ จึงจะทำให้การคุมภายในมีประสิทธิภาพ 
๔. องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต 

องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย pressure/incentive หรือ แรง 
กดดันหรือแจงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการกำกับ การ 
ควบคุมภายในมีจุดอ่อน และRationalization หรือ หาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการ 
ทุจริต (Fraud Triangle) 

 

 
๕. ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 
๕.๑ ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มี 

ภารกิจให้บริการประชาชน อนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 

๕.๒ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
๕.๓ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหาร 

  จัดการทรัพยากรภาครัฐ 
- การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
- การใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
- การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

๖. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๙ ขั้นตอน ดังนี้ 

6.1  ระบุความเสี่ยง 
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6.2  การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
6.3  เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 
6.4  การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
6.5  แผนบริหารความเสี่ยง 
6.6  การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
6.7  จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 
6.8  การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 
6.9  การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 

๗. วิธีการวิเคราะห์ความเสี่ยง 
การเตรียมการเพื่อประเมินความเสี่ยง ต้องดำเนินการ ดังนี้ 

- คัดเลือกกระบวนการงานของประเภทนั้น ๆ โดยเฉพาะการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิด  
การทุจริต (มาจาก ๓ ด้าน ได้แก่ ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ความเสี่ยง การ
ทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ และความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการ 
ใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ) 

- เลือกงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
- เลือกกระบวนงานจากที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
- เตรียมข้อมูล ชั้นตอน แนวทาง หรือเกณฑ์การปฏิบัติงาน ของกระบวนงานที่จะทำ การ 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต  เช่น 
งานด้านการพิจารณาอนุมัติ/อนุญาตทางราชการ 

 
กระบวนงาน การขออนุญาตขุดดดิน ถมดิน 

 
รายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์การขออนุญาตขุดดิน ถมดิน 

 
7.1  การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

          การนำข้อมูลที่ได้จากการเตรียมข้อมูลในส่วนของรายละเอียดและข้ันตอน แนวทางหรือ 
เกณฑ์การปฏิบัติงานของกระบวนการงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในการปฏิบัติงานนั้น อาจ
ประกอบด้วยกระบวนการย่อย จึงให้ระบุความเสี่ยงโดยอธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยง 
ที่เสี่ยงต่อการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องที่จะ 
ทำการประเมิน เนื่องจากในระบบงานการปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือความเสี่ยงต่ำแต่ 
อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น 1 ในการดำเนินงานที่ไม่อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงาน 
จะมีมาตรการป้องกันการทุจริต หรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตอยู่แล้ว นำข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงใน 
ประเภทความเสี่ยง ซ่ึงเป็น Known factor และ Unknown factor 
Known factor ความเสี่ยง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยเกิดขึ้น เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายว่า 

จะมีโอกาสเกิดขึ้นซ้ำ หรือประวัติมีอยู่แล้ว 
 

Unknown factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/ 
พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
องค์การบริหารส่วนตำบลหนองอ้อ อำเภอหนองวัวซอ จังหวัดอุดรธานี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๗ 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริตด้าน 
  ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับการพิจารณา อนุมัติ อนุญาต 
□  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 

□  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรภาครัฐ 

ชื่อกระบวนงาน การขออนุญาตขุดดิน ถมดิน 
ชื่อหน่วยงาน องค์การบริหารส่วนตำบลหนองอ้อ อำเภอหนองวัวซอ จังหวัดอุดรธานี 
ผู้รับผิดชอบ กองช่าง  โทรศัพท์  0 ๔๒18 0663 

ตารางท่ี ๑ ระบุความเสี่ยง (Known factor และ Unknown factor) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยง 
ประเภทความเสี่ยง 

Known factor Uknown factor 
1. การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต อาจมีเจ้าหน้าที่

บางท่านเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้อนุญาตบาง
รายการที่คุณสมบัติไม่ถูกต้องครบถ้วนตาม
หลักเกณฑ์ 

 √ 

หมายเหตุ : อธิบายรายละเอียด พฤติการณ์การทุจริตที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
**  ความเสี่ยง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยเกิดข้ึน เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อนคาดหมายว่าจะมีโอกาสเกิดขึ้นซ้ำ 

หรือประวัติมีอยู่แล้ว  √ Known factor 
**  ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา / พฤติกรรมความเสี่ยง

ที่อาจจะเกิดขึ้น √ Unknown factor 
๗.๒ การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

การนำข้อมูลจากตารางที่ ๑ มาวิเคราะห์เพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงของกราทุจริตของแต่ละ 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

สถานะสีเขียว คือ ความเสี่ยงระดับต่ำ 
สถานะสีเหลือง คือ ความสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังใน 

ระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ 
สถานะสีส้ม ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน 

ภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 
สถานะสีแดง ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่ 

รู้จัก ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิด หรืออย่างสม่ำเสมอ 
ตารางท่ี ๒ แสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
1. การพิจารณาอนุมัติอนุญาต อาจมีเจ้าหน้าที่บางท่นเอ้ือ

ประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาตบางรายการที่คุณสมบัติไม่ 
ถูกต้องครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ 

  √  
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7.๓ เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 
นำโอกาส/ ความเสี่ยงการทุจริดที่มีสถานะความเสี่ยงการทุจรดิระดับสูง จนถึงมาก (สีสัมกับสี 

แดง) จากตารางที่ ๒ มาทำการหาค่าความเสี่ยงรวม ซึ่งได้จากระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวังมีค่า 1 - ๓ ระดับ
ความรุนแรงของผลกระทบที่ค่ ๑ - ๓ โดยมีเกณฑ์ ดังนี้ 

ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
-  ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักท่ีสำคัญของกระบวนการนั้น ๆ แสดงว่าขั้นตอนนั้น 

เป็น  must หมายถึง ความจำเป็นสูง ของการเฝ้าระวังการทุจรติ ค่าของ must คือ อยู่ใน ระดับ ๓ หรือ ๒ 
-  ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนรองของกระบวนการนั้น ๆ แสดงว่าขั้นตอนนั้นเป็น  

Should  หมายถึงจำเป็นต่ำ ในการเฝ้าระวังการทุจริต ค่าของ Should คือ อยู่ในระดับ ๑ 
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 

-  กิจกรรมหรือขั้นตอนงานนั้นเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้เสีย Stakeholder รวมถึงงานกำกับ 
ดูแลพันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 

-  กิจกรรมหรือขั้นตอนงานนั้นเกี่ยวข้องกับ การเงิน รายได้ลดรายจ่ายเพิ่ม financial  
ค่าท่ีอยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 

-  กิจกรรมหรือขั้นตอนงานนั้นเกี่ยวข้อง ผู้ใช้งาน กลุ่มเป้าหมาย customer / user ค่า 
อยู่ที ่๒ หรือ ๓ 

-  กิจกรรมหรือขั้นตอนงานนั้นเกี่ยวข้องกับกระบวนการภายใน internal process หรือ 
กระทบต่อการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & growth ค่าอยู่ที่ ๑ หรือ ๒ 
ตารางท่ี 3 SCORING ระดับความเสี่ยง 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความจำเป็น 

ของการระวัง 
3 2 1 

ระดับความรุนแรง 
3 2 1 

ค่าความเสี่ยง
รวม 

จำเป็น x รุนแรง 
 

1. การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต อาจมี
เจ้าหน้าที่บางรายเอ้ือประโยชน์ให้กับ 
ผู้ขออนุญาตบางรายการที่คุณสมบัติ 
ไม่ถูกต้องครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ 

2 2 3 

๗.๔ การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
การนำค่าความรุนแรงจากตาราง ๓ มาทำการประเมินการควบคุมการทุจริต ว่ามีการควบคุม 

การทูจริตในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ โดยเกณซ์คุณภาพการจัดการ จะแบ่งออกเป็น ๓ ระดับ 
ดังนี้ 

ดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กร 
ไม่มีผลเสียทางการเงิน 

พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไมได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ ผู้รับมอบผลงาน 
องค์กร แต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 

อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึง 
ผู้ใช้บริการ / ผู้รับมอบผลงาน และยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 
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ตารางท่ี ๔ ตารางแสดงการประเมินผลการควบคุมความเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
 

คุณภาพการ 
จัดการ 

 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับต่ำ 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับสูง 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต อาจมี 
เจ้าหน้าที่บางท่านเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ขอ
อนุญาตบางรายการที่คุณสมบัติไม่ถูกต้อง
ครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ 

พอใช้ 
 

   

 
๗.๕ แผนบริหารความเสี่ยง 

การนำเหตุการณ์ท่ีมีความเสี่ยงสูง ค่อนข้างสูง และปานกลางมาทำแผนบริหารความเสี่ยง 
ตามลำดับความรุนแรง 
 
ตารางท่ี ๕ ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง แผนบริหารความเสี่ยงเทศบาลตำบลโนนหวาย ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

ความเสี่ยง 
 

กระบวนการ 
 

รูปแบบพฤติการณ์
ความเสี่ยง 

 
 

มาตรการ 
ดำเนินการ 

ป้องกันการทุจริต 
 

ระยะเวลา 
ดำเนินการ 

 
ผู้รับผิดชอบ 

การพิจารณา
อนุมัต/ิอนุญาต
อาจมีเจ้าหน้าที่
บางรายเอื้อ
ประโยชน์ให้กับ
ผู้ขออนุญาต
บางราบที่
คุณสมบัติไม่
ถูกต้อง 
ครบถ้วนตาม
หลักเกณฑ์ 
 

เจ้าหน้าที่บางราย
เอ้ือประโยชน์ให้กับ
พวกพ้องหรือบุคคล
ที่คุ้นเคย  ทั้งที่
คุณสมบัติไม่ถูกต้อง
ครบถ้วนตาม
หลักเกณฑ์ 
 

เจ้าหน้าที่บางรายเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับพวก
พ้องหรือบุคคลที่
คุ้นเคย  ทั้งที่
คุณสมบัติไม่ถูกต้อง
ครบถ้วนตาม
หลักเกณฑ์ 
 

-การแต่งตั้ง
เจ้าหน้าที่ออก
สำรวจและ
ประเมินให้
พิจารณา
คุณสมบัติของ
เจ้าหน้าที่ (ไม่ใช่ผู้
มีส่วนได้เสียกับผู้
ขออนุญาต) 
-  จัดทำประกาศ
มาตรการ
ตรวจสอบการใช้
ดุจพินิจให้เป็นไป
ตามระเบียบ 
กฎหมาย 

มี.ค. - ม.ย. 
๖๗ 

 
 

กองช่าง 
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ประเด็น เหตุการณ์ความเสี่ยง 
ระดับความเสี่ยง 

(โอกาสXผลกระทบ) 
มาตรการ/แนวทาง
จัดการความเสี่ยง 

๑) การอนุมัติ อนุญาต 
ตามพระราชบัญญัติ 
การอำนวยความสะดวก
ในการพิจารณาอนุญาต 
ของทางราชการ  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

เจ้าหน้าที่มีการเรียก 
รับสิบนเพื่อช่วยให้การ
พิจารณาอนุมัติอนุญาต
ง่ายขึ้น หรือได้รับการ
ยกเว้นหรือไม่เป็นไปตาม 
กฎหมาย 

สูงมาก 
(4X4) 

๑. ประกาศนโยบาย No 
Gift Policy 
๒. จัดทำและแสดง
แผนผังขั้นตอนการ 
ปฏิบัติงานตามกฎหมาย 
เผยแพร่ ณ จุดให้บริการ 
๓. จัดทำคู่มือการ
ให้บริการประชาชน 
และเผยแพร่ผ่านช่อง 
ทางการประชาสัมพันธ์ 
 

๒) การใช้อำนาจตาม 
กฎหมาย/การให้บริการ 
ตามภารกิจ 

๑. เจ้าหน้าที่มีพฤติกรรม
เรียกปฏิบัติกับประชาชน 
ผู้มาใช้บริการ 
๒.ใช้อำนาจตามกฎหมาย
เพ่ือช่วยเหลือญาติหรือ 
พวกพ้อง 

ปานกลาง 
(4X2) 

๑. ส่งเสริมการปฏิบัติงาน
ตามประมวลจริยธรรม/
หลักธรรมาภิบาล 
๒. ช่องทางการร้องเรียน 
เจ้าหน้าที่สายตรง
ผู้บริหาร/ช่องทางการ
ร้องเรียนโดยตรง 
๔. การประเมินความพึง 
พอใจการให้บริการของ 
เจ้าหน้าที่ 

๓) การจัดซื้อจัดจ้าง ๑. การจัดซื้อจัดจ้างไม่
เป็นไปตาม tor 
๒. เอื้อประโยชน์โดยเป็น
ผู้ค้าหรือคู่สัญญากับ
กิจการของญาติหรือพวก 
พ้อง 
๓. การปฏิบัติไม่เป็นไป
ตามระเบียบกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง 

สูง 
(3X4) 

๑. อบรมให้ความรู้
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
๒. การประชาสัมพันธ์ 
สร้างความโปร่งใสเปิดเผย
ข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง
ผ่านช่องทางการ
ประชาสัมพันธ์ทุกช่องทาง
และหลากหลาย 
ประชาชนเข้าถึงได้ง่าย 
3.สร้างองค์กรแห่งการ 
เรียนรู้ 
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-9-/กำหนด... 

ประเด็น เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง 
(โอกาสXผลกระทบ) 

มาตรการ/แนวทาง
จัดการความเสี่ยง 

๔) การบริหารงานบุคคล ๑. การประเมินผลการ
ปฏิบัติงานเพื่อเลื่อน
เงินเดือนไม่เป็นธรรม 
2. ช่วยเหลือญาติหรือ
พวกพ้องในการสอบเข้า
ทำงาน 

สูง 
(3X4) 

๑. มาตรการแสดง 
เจตนารมณ์ในการนำหลัก
คุณธรรมมาใช้ในการ
บริหารทรัพยากรบุคคล 
2. หลักการประเมินที่เป็น
ธรรมชัดเจน 

เกณฑ์กำหนดระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood) 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เกณฑ์กำหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  ที่ส่งผลต่อการดำเนินงาน 

ตารางระดับความรุนแรงของผลกระทบ  (Impact) 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด 
คำอธิบาย 

(ผลกระทบทางด้านการเงิน) 
คำอธิบาย 

(ผลกระทบทางด้านการเงิน) 
5 สูงมาก ความเสียหายตั้งแต่ 1 ล้านบาทข้ึนไป เกิดความเสียหายต่อรัฐ  ภาพลักษณ์

ขององค์กรเสียหาย  เจ้าหน้าที่ถูก
ลงโทษทั้งทางละเมิด  และอาญา 

4 สูง ความเสียหายตั้งแต่ 5  แสน - 1 ล้านบาท ความน่าเชื่อถือขององค์กรต่อ
บุคคลภายนอกลดลง  สังคมให้ความ
สนใจ 

3 ปานกลาง ความเสียหายตั้งแต่ 1  แสน – 5  แสนบาท หน่วยงานตรวจสอบเข้าตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง 

2 น้อย ความเสียหายตั้งแต่ 5  หมื่น - 1 แสน ปรากฏข่าวพาดพิงคุลากรในหน่วยงาน
มีการร้องเรียน  แจ้งเบาะแส 

1 น้อยมาก ความเสียหายที่ต่ำกว่า 5 หมื่นบาท ภาพลักษณ์องค์กรเสื่อมเสีย 
 

ตารางระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood) 
ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ หรือ 
มีโอกาสเกิดขึ้นมากกว่า ๕ ครั้ง/ปี 

4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อย หรือ 
มีโอกาสไม่เกิน ๔ ครั้ง/ปี 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง หรือ 
มีโอกาสเกิดขึ้นไม่เกิน ๓ ครั้ง/ปี 

2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง หรือ 
มีโอกาสเกิดขึ้นไม่เกิน ๒ ครั้ง/ปี 

1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นมาก หรือ 
มีโอกาสเกิดขึ้น ๑ ครั้ง/ปี 
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กำหนดระดับความเสี่ยง (Degree of Risk โดยใช้ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต  
(Likelihood)  คูณด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ซึ่งระดับความเสี่ยงกำหนดไว้เป็น ๔ ระดับ และ
จัดทำแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map)   
 
 
 
 
 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25  
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 – 14  
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 8  
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 – 3  

 
แผนภูมิความเสี่ยง   (Risk Map) 

โอกาส
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 
1 2 3 4 5 

5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 

 
แผนภูมิความเสี่ยง   (Risk Map) 

โอกาส
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 
1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก  สูงมาก 
4 ปานกลาง ปานกลาง  สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง  สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 

 
 
 

   (นายสำรวย  ศิริรัตนพงษ์)   
   รองนายกองค์การบริหารส่วนตำบล  รักษาราชการแทน  

       นายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองอ้อ 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ   
Degree of Risk = Likelihood x Impact 

 


