
สวนท่ี 1 
บทนํา 

1.1 ลักษณะของแผนพัฒนาสามป 
แผนพัฒนาสามป เปนการเปลี่ยนแปลงแผนยุทธศาสตรการพัฒนาไปสูการปฏิบัติ โดยมีหลักคิดที่วา

ภายใตยุทธศาสตรการพัฒนาหน่ึง  ๆจะมีแนวทางการพัฒนาไดมากกวาหน่ึงแนวทาง และภายใตแนวทางการ
พัฒนาหน่ึง ๆ จะมีโครงการ/กิจกรรม ไดมากกวาหน่ึงโครงการ/กิจกรรมที่จะตองนํามาดําเนินการเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคและเปาหมายที่ตองการในแตละยุทธศาสตรการพัฒนา ซึ่งบรรลุผลตอวัตถุประสงค เปาหมาย
จุดมุงหมายการพัฒนาอยางย่ังยืน และวิสัยทัศนในที่สุด และจะตองกําหนดรายละเอียดของแผนงาน โครงการ
พัฒนาที่จะดําเนินการในปงบประมาณของแตละป ใหมีความตอเน่ืองเปนระยะเวลาสามป และมีการ
ดําเนินการทบทวนเพื่อปรับปรุงแผนเปนประจําทุกป 

แผนพัฒนาสามป เปนแผนแบบหมุนเวียน เปนแผนที่มีความสัมพันธใกลชิดกับงบประมาณรายจาย 
ประจําป กลาวคือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินใชแผนพัฒนาเปนเครื่องมือในการจัดทํางบประมาณรายจาย 
โดยนําโครงการ/กิจกรรมจากแผนพัฒนาสามป ในปที่จะจัดทํางบประมาณรายจายประจําปไปจัดทํา 
งบประมาณ เพื่อใหกระบวนการจัดทํางบประมาณเปนไปดวยความรอบคอบ และผานกระบวนการ การมีสวน
รวมของประชาชน ซึ่งเปนกระบวนการบริหารเพื่อใหเกิดรูปธรรม 

ดังน้ัน โครงการที่บรรจุอยูในแผนพัฒนาสามป โดยเฉพาะในแผนประจําปแรกของหวงระยะเวลาสาม
ปน้ันควรมีสภาพความพรอมและมีคุณสมบัติอยางนอย 2 ประการ คือ 

1. โครงการ/กิจกรรม คอนขางมีความแนนอนของกิจกรรมที่จะสามารถดําเนินการได การสัมฤทธ์ิผล
ของโครงการ ตลอดจนประโยชนสาธารณะที่ประชาชนจะไดรับ 

2. โครงการ/กิจกรรมที่อยูในแผนประจําปแรกของหวงระยะเวลาสามป ควรมีความพรอมในเรื่อง 
รูปแบบ และรายละเอียด เพื่อที่จะนําไปจัดทําขอบัญญัติงบประมาณรายจาย 
ลักษณะสําคัญของแผนพัฒนาสามปโดยสรุป มีดังน้ี 

1.เปนแผนที่มีความสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
2.เปนแผนที่แสดงแนวทางในการพัฒนา วัตถุประสงค เปาหมายของแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจน 
3.เปนแผนที่แสดงโครงการ / กิจกรรมการพัฒนาที่จะดําเนินการเปนหวงระยะเวลาสามป 
4.เปนแผนงานที่แสดงความเช่ือมโยงระหวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา กับขอบัญญัติงบประมาณ 

รายจายประจําป 
1.2 วัตถุประสงคของการจัดทําแผนพัฒนาสามป 

1.เพื่อเปนการเช่ือมโยงระหวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา แผนพัฒนาสามปและขอบัญญัติ
งบประมาณ 
รายจายประจําป 

2.เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาระยะเวลาสามปใหมีความสอดคลอง และสามารถพัฒนาไดตามแผน 
ยุทธศาสตรการพัฒนา 

3.เปนข้ันตอนการนําโครงการตางๆที่มีความพรอมที่จะดําเนินการ บรรจุลงในขอบัญญัติงบประมาณ 
รายจายประจําป 

4.เพื่อใหเกิดการบริหารจัดการที่ดีในการบริหารราชการขององคการบริหารสวนตําบลหนองออ 
และสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 
 



 
1.3 ขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาสามป 

1.3.1 คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลหนองออ รวมกับประชาคมหมูบาน ประชาคม
ตําบล กําหนดประเด็นการ 
พัฒนาใหสอดคลองกับวิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาในแผนยุทธศาสตรการพัฒนารวมทั้ง
สอดคลองกับปญหาความตองการของประชาคมและชุมชน โดยนําขอมูลพื้นฐานในการพัฒนาจากหนวยงาน
ตางๆ และขอมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทําแผนพัฒนาสามป 

1.3.2 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลหนองออ 
        ดําเนินการรวบรวมประเด็นหลักการพัฒนา ปญหา ความตองการ และขอมูลนํามา 

จัดทํารางแผนพัฒนาสามป แลวเสนอรางใหคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน ดังมีรายละเอียดดังน้ี 
สวนที ่1 บทนํา 
สวนที ่2 สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานสําคัญขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
สวนที ่3 สรุปผลการพัฒนาทองถ่ินในปที่ผานมา 
สวนที ่4 ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาในชวงสามป 
สวนที ่5 บัญชีโครงการพัฒนา 
สวนที ่6 การนําแผนพัฒนาสามปไปสูการปฏิบัติและการติดตามประเมินผล คณะกรรมการฯ 

พิจารณาคัดเลือกโครงการที่ประชาชนในทองถ่ินต้ังแต 2 แหงข้ึนไปที่ไดรับประโยชนรวมกัน และโครงการที่
จําเปนตองขอรับการสนับสนุนจากองคการบริหารสวนจังหวัดตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการ
จัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน นําเสนอคณะกรรมการประสานแผน ฯ ระดับจังหวัด เพื่อ
พิจารณาบรรจุไวในแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดตามอํานาจหนาที่ตอไป 

1.3.3 คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลหนองออพิจารณารางแผนพัฒนาสามป  เพื่อ
เสนอผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล 

1.3.4 นายกองคการบริหารสวนตําบลเสนอรางแผนพัฒนาสามปตอสภาองคการบริหารสวนตําบล 
เพื่อใหความเห็นชอบ 

1.3.5 นายกองคการบริหารสวนตําบลพิจารณาอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนาสามป 
1.4 ประโยชนของการจัดทําแผนพัฒนาสามป 

1.4.1 ทําใหผูบริหารมีจุดมุงหมายและแนวทางในการพัฒนา 
1.4.2 เปนเครื่องมือในการบริหารงานที่สามารถกําหนดทิศทางการพัฒนาได 
1.4.3 สามารถกํากับติดตามและประเมินผลการพัฒนาไดอยางเปนระบบ  

 

 ในหวงที่ผานมาการดําเนินการจัดทําแผนเพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนาตําบลเกิดจากบุคคลเพียง
บางกลุมบางคณะ ซึ่งไมไดมีการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน ทําใหแผนพัฒนาตําบลไมเปนตามความ
ตองการของประชาชน    และไมตอบสนองกับปญหาที่ประชาชนประสบอยูแตเปนการตอบสนองความ
ตองการของผูบริหาร ทําใหเกิดปญหาในการบริหารงาน ดังน้ันการจัดทําแผนพัฒนาสามป   จึงเปนกล
ยุทธในการพัฒนาที่เกิดจากการบูรณาการกับแผนเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 แผนยุทธศาสตรการ
พัฒนาจังหวัดอุดรธานี แผนยุทธศาสตรการพัฒนาอําเภอหนองวัวซอ แผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการ
บริหารสวนตําบลหนองออ  เพื่อใหการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลหนองออ เปนไปตามแนวทางที่วางไว
และสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรระดับตางๆ และสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยาง



ทั่วถึง จึงไดแตงต้ังคณะกรรมการที่รับผิดชอบในการจัดทําแผนพัฒนาสามป ขององคการบริหารสวนตําบล
หนองออ ดังน้ี 
  

1.คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลหนองออ ประกอบดวย 
1. นางสงา พิมพศร ี นายก อบต.หนองออ   ประธานกรรมการ 
2. นายสวาท บุตรสีนอย  รองนายก อบต.หนองออ   กรรมการ 
3. นายสุพจน ชินแสน   รองนายก อบต.หนองออ   กรรมการ 
4. นายสน่ัน สมวงค  สมาชิกสภา อบต.หนองออ  กรรมการ 
5. นายจํานง จินดามน สมาชิกสภา อบต.หนองออ   กรรมการ 
6. นายอํานวย  โพธ์ิทอง  สมาชิกสภา อบต.หนองออ   กรรมการ 
7. นายสวัสด์ิ วงศพยัคฆ ผูทรงคุณวุฒ ิ    กรรมการ 
8. นายเสาร สุขสวาท  ผูทรงคุณวุฒ ิ    กรรมการ 
9. นายคําพันธ ชาวกระบุตร ผูทรงคุณวุฒ ิ    กรรมการ 
10. นายพิพิธ   สุวรรณสิงห ผูแทนภาคราชการ    กรรมการ 
11. นายยุทธศิลป ผาอํานาจ ผูแทนภาคราชการ    กรรมการ 
12. นายณรงค คําภาค  ผูแทนภาคราชการ    กรรมการ 
13. นางมยุร ี แปรงศร ี ผูแทนภาคราชการ   กรรมการ 
14. นางสาวคัชรินทร  กลางโยธี ผูแทนภาคราชการ   กรรมการ 
15. นายสะไกร พาดี  ผูแทนภาคราชการ   กรรมการ 
16. นางศิริกุล ไชยวงษ  ผูแทนภาคราชการ   กรรมการ 
17. ตาบตํารวจประยุทธ ภูแสงศร ี ผูแทนภาคราชการ   กรรมการ 
18. นายสมควร ถีวุฒิตา  ผูแทนภาคราชการ   กรรมการ 
19. นายประมวล แสนอาจ ผูแทนประชาคมทองถ่ิน    กรรมการ 
20. นายไพบูลย  วิบูลยกูล ผูแทนประชาคมทองถ่ิน    กรรมการ 
21. นายประดุง อัตถาภูม ิ ผูแทนประชาคมทองถ่ิน    กรรมการ 
22. พันจาตรีอภิชาติ จันโทศร ี ปลัด อบต.หนองออ    กรรมการและเลขานุการ 

 23. นางกัญญาณัฐ   ไชยราช เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน   ผูชวยเลขานุการ 
 

คณะกรรมการมีหนาท่ีดังน้ี 
 

1.กําหนดแนวทางพัฒนาทองถ่ินโดยพิจารณาจาก 
 11.อํานาจหนาที่ขององคกรปกครองทองถ่ิน โดยเฉพาะอํานาจหนาที่ที่มีผลกระทบตอ

ประโยชนสุขของประชาชน เชน การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การผังเมือง 
 1.2 ภารกิจถายโอนตามกฎหมายกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ 
 1.3 ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ กลุมจังหวัด และจังหวัด โดยใหเนนดําเนินการ

ยุทธศาสตรที่สําคัญและมีผลกระทบโดยตรง เชน การแกไขปญหาความยากจน การปองกันและแกไขปญหายา
เสพติด 

 1.4 กรอบนโยบาย ทิศทาง แนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองทองถ่ินในเขตจังหวัด 
 1.5 นโยบายของผูบริหารทองถ่ินที่แถลงตอสภา 
 1.6 แผนชุมชน 



2. รวมจัดทํารางแผนพัฒนา เสนอแนะแนวทางการพัฒนา และการแกไขปญหาที่เกี่ยวของกับการ
จัดทํารางแผนพัฒนา 

3.พิจารณารางแผนพัฒนาและแผนการดําเนินงาน 
4.ใหความเห็นชอบรางขอกําหนด ขอบขายและรายละเอียดของงานตามขอ 2 
5.พิจารณาใหความคิดเห็นเกี่ยวกับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
6.แตงต้ังที่ปรึกษา คณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานอื่น ๆ เพื่อชวยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร 
 

2.คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลหนองออ ประกอบดวย 
 

1. พันจาตรีอภิชาติ จันโทศร ี  ปลัด อบต.หนองออ    ประธานกรรมการ 
2. นางสาวจิตรา  สุนทราวิรัตน  หัวหนาสวนโยธา     กรรมการ 
3. นางสุภิดาว  คุณความดี  หัวหนาสวนการคลัง    กรรมการ 
4. นางสาวภาวิณีย โสภัย   นักวิชาการศึกษารักษาราชการแทน 

 หัวหนาสวนการศึกษา     กรรมการ 
5. นายพิชิต  วงษแดง   นายชางโยธา     กรรมการ 
6. นายคําภู  ศรีแกบาน  ผูแทนประชาคมทองถ่ิน    กรรมการ 
7. นางหนูกร  พระวงศ   ผูแทนประชาคมทองถ่ิน    กรรมการ 
8. นายสมาน  อุตมา    ผูแทนประชาคมทองถ่ิน     กรรมการ  
9. นางกัญญาณัฐ  ไชยราช  เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน    กรรมการ/เลขานุการ 

10.นายปญญา  สาระกุล  ผูชวยเจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน ผูชวยเลขานุการ 
 

คณะกรรมการมีหนาท่ีดังน้ี 
 

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลหนองออ มีหนาที่ จัดทําราง
แผนพัฒนาที่คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลหนองออกําหนด จัดทํารางแผนการดําเนินงาน
และจัดทํารางขอกําหนดขอบขายและรายละเอียดของงานตามระเบียบขอ 29(1) คณะกรรมการสนับสนุนการ
จัดทําแผนการพัฒนาทองถ่ินจัดทํารางขอกําหนดขอบขายและรายละเอียดของงานที่จะมอบหมายใหหนวยงาน
หรือบุคคลภายนอกดําเนินการเพื่อเสนอตอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 
 


